Plattform for SAM BA

Samarbete for prioritering av barnen november 2002

Barnen &ar den storsta och viktigaste kallan till inspiration, gladje och kreativitet i
samhéllet!

De senaste aren har vi konstaterat
- att fodelsetalen gar ner
= att barnen fatt allt mindre tid med vuxna
« att flera hundra tusen barn och ungdomar mar daligt
= att tiotusentals elever i varje ungdomskull inte nar skolans mal

Vi kan inte acceptera detta och det ar helt fel enligt svenska folkets vilja! (Sverige-
Barometern maj 2001, se sista sidan). P& sikt handlar samhallets 6verlevnad om att
det fods tillrackligt manga barn, att barn och ungdomar erhaller goda uppvax-
tvillkor och att barnen efter genomgéangen skola har en god utbildning.

SAMBA vill darfor lyfta upp barnen och foraldraskapet pa dagordningen och genom styrkan
och engagemanget hos manga enskilda och organisationer férbattra for den grupp som har
fatt det allt samre sedan 1990-talets bérjan — barnen. SAMBASs grundsyn och sociala mal-
sattning ar att se till barnens behov i enlighet med FN:s Barnkonvention och att satta barn
och foraldrar i samhallslivets centrum.

SAMBA verkar for att hgja prioriteringen av barnen genom att :

= arbeta fram konkreta mal for barnpolitiken (ett av fa samhallsomraden som sak-
nar konkreta mal) och f4 dem kanda

= bygga samarbete mellan enskilda och organisationer for héjd prioritering av
barn

= vara en plattform fér handling; reformer, ledarskap, metoder, forskning och opi-
nionsbildning genom att bl.a. verka for att ett Kunskapscentrum for barnfragor
inrattas

= fora konstruktiva dialoger med beslutsfattare (om dessa mal) sa att de i besluts
situationer inte skar ned utan istéallet férsvarar barnens behov.

SAMBA arbetar for att foljande mal skall bli kanda och styrande pé alla samhallets beslutsnivaer:

< Barnets basta skall komma i framsta rummet vid alla beslut som ror barn, bar-
nens behov prioriteras och barn och foraldrar satts i samhallslivets centrum
genom att barnkonsekvensanalyser gors infor alla samhallsbeslut som
ror barn.

= Den negativa trenden for barn och ungdomars héalsa och valfard bryts 2004 och
barnfamiljernas ekonomiska situation forbattras radikalt genom att ett val
fardsindex for barn infors.

= Skolan ges forutsattningar att folja sina styrdokument. Alla barn och ungdomar
lar for livet i skolan och kommer in i det "goda samhallet”. Varje barn och ung
dom ges mdjlighet att uppna grundskolans mal.

SAMBA - samarbete for prioritering av barnen - &r en intressegemenskap av enskilda och organisa-
tioner som pa olika satt arbetar for och med barn. Med i SAMBA &r, i nov. 2002, ca 200 personer som
ar knutna till ett sjuttiotal organisationer.



Negativ trend for de som &r unga

De allra flesta barn har det bra och har en
god materiell standard. Samtidigt kan vi
skénja en utveckling dar allt fler barn och
unga vuxna rapporterar att de mar daligt.
Magvark, huvudvark och sémnsvarigheter
har blivit allt vanligare [Socialstyrelsen,
Folkhalsorapport 2001].

Detta och andra svarigheter avspeglas i sko-
lornas tillkortakommanden, psykiskt lidan-
de, kriminell gangbildning, vald och skadego-
relse. Nagon sadan forsamring marks inte i
andra aldrar. Tvart om kan man for medelal-
ders och aldre se bade ekonomiska och hélso-
massiga forbattringar, aven under krisaren
pa 1990-talet.

Detta ar helt ny utveckling. Under 90-talet
skedde ett negativt trendbrott for de som ar
unga. Enligt SAMBAs uppskattning har idag
200.000-300.000 barn och ungdomar sa pass
daliga uppvaxtvillkor och/ eller svarigheter i
skolan att de har svart att komma in i "det
goda samhallet”. De riskerar att bli socialt
exkluderade.

Det ar allvarligt, inte bara fér dem sjalva
utan aven for samhallet som helhet eftersom
en allt mindre grupp unga manniskor skall
bara upp den framtida valfard.

Vad beror utvecklingen pa?

Sverige haller pa att anpassa sig till en glo-
balisering dar en stor del av den enklare
industriproduktionen férs dver till lander
med lagre 16n. Verksamhet i Sverige inriktas
istallet pa avancerade produkter och tjanster.
Konkurrensen driver upp tempot och pressar
vuxna och i dess forlangning &aven barnen.
Nittiotalskrisen var ett led i denna omstall-
ning. Det ar en omstéllning som kommer att
fortsatta under de nar-narmaste decennier-
na.

Det ar de unga som i forsta hand far mota
omstallningen. Tydligast ar kraven pa utbild-
ning. Det racker inte langre med grundskola
for att fa jobb. Kraven ar inte bara formella.
De nya jobben kraver formaga att tillgodogo-
ra sig ny kunskap. Den som inte hdnger med
kan inte rdkna med bra jobb. Det méarks
ocksa tydligt pa de ungas inkomster. | aldrar-
na 18 -22 ar har inkomsterna gradvis min-
skat sedan 1980. Sedan 1990 har minskning-
en varit markant (Torége J, 1997).

Vad gar att gora?

Det sjalvklara ar att férbereda barn och ung-
dom for den verklighet som kommer att méta
dem som vuxna. Detta vill ocksa det svenska
folket enligt en undersdkning av Sverige-
Barometern i maj 2001, vilken i korthet ater-
ges sist i denna plattform.

Sverige ar ett rikt land och har rad att se till
sd att alla barn, aven de socialt exkluderade
barnen, har bra uppvéaxtvillkor. Sett som
samhallsinvestering skulle detta vara myck-
et lonsamt - langt mera lonsamt &n investe-
ringar inom manga andra omraden.




Nagra av de viktigaste punkterna ar:

Barns villkor:

= Alla ungdomar maste kunna ga ut grundskolan med tillrackliga kunskaper i karnamnena
svenska, engelska och matematik. Det ar nédvandigt bade for varje individ och fér Sverige som
valfardssamhalle.

= Resurserna skars fortfarande ner i skolan. Andelen elever utan fullstdndiga betyg har grad-
vis 6kat under de senaste aren fran 20% 1997/98 till 24 procent 1999/2000. Andra lander, fram-
forallt i Ostasien, visar att all ungdom kan klara de krav som grundskolan staller upp. Darfor
behdvs insatser som framjar skolan som plats for unga manniskors larande. Detta gar inte att
gora utan att skolan ocksa framjar barnens kanslomassiga och sociala utveckling.

= Barn som kommer frdn hem dar man har mindre vana vid studier klarar skolan samre.
Forskolan kan forhindra detta genom att framja barnens utveckling under den period da inlar-
ningen gar som lattast. En del for-skolor utgar fran dessa unika majligheter, men langtifran
alla.

e Barn som tidigt visar allvarliga stérningar nar det galler uppférande och uppmarksamhet
eller formagan att lara och kanna fér andra manniskor riskerar att senare bli kriminella.
(Bra, 2001).

Foraldrars villkor:

= Barnfamiljernas ekonomiska situation maste forbattras. Foraldrar som ar ekonomiskt
pressade har svart att stodja sina barn fullt ut. Utvecklingen under 1990-talet har varit
patagligt negativ for barnfamiljerna, sarskilt for familjer med smabarn och ensamstaende
foraldrar. Ar 1991 hade 7 procent av hushéllen med forskolebarn inkomster under socialbi-
dragsnormen. Fem &r senare, 1996, hade andelen tredubblats till 20 procent. Ar 1999, d&
ekonomin aterhamtats Iag andelen kvar vid 15 procent.

Medvetenhet finns om barnens behov

Medvetenheten om situationen fér barn och
ungdomar ar stor bland politiker och esluts-

Att medvetenheten om situationen anda inte
leder till att barnens villkor forbattras beror

fattare som har att stamma av samhallets
insatser inom olika omraden. Rapport efter
rapport, utredning efter utredning, ger lik-
nande besked och de professionella som arbe-
tar med barn och ungdomar ar pressade till
bristningsgransen.

till stor del pa att beslutsfattare inte klarar
av att hdvda barnens rattigheter i en allt
hardare ekonomisk verklighet. Samma ost-
hyvelsprincip tillampas pa barnen som pa
andra omraden trots, att partiprogram och
valloften talar ett helt annat sprak.




Konkreta mal fér barnpolitiken.

Neddragningarna inom barnomradet ar var-
ken nédvandiga eller 6nskvarda. Den sven-
ska generella valfardsmodellen har en lang
tradition av att skapa rimliga méjligheter for
barn aven nar fordldrarna har Dbristande
resurser att varna om den utveckling deras
barn har ratt till. Inbyggt i modellen finns en
samsyn om att samhallet bor ta ett ansvar for
att alla barn far bra uppvaxtvillkor.

Den tidigare namnda undersokningen (Sve-
rigeBarometern 2001) visar att manniskor i
gemen accepterar att barnen prioriteras och
att andra samhallsomraden i viss man far sta
tillbaka.

SAMBA menar pa goda grunder att det ar
dags for ett skifte i samhallets syn pa barns
behov. Hela samhallet ar betjant av att barn
och ungdomar ges goda uppvaxtvillkor. Att
manga barn och ungdomar mar allt samre
ar ett allvarligt hot mot var framtida val-
fard.

De som arbetar med barn tillhér samhallets
viktigaste yrkesgrupper.

SAMBA vill att barn och ungdomar ska pri-
oriteras pa ett helt annat satt — an som for
narvarande sker — ndr man tar politiska
beslut. Barnen ar framtiden.

SAMBA - menar harvid att det basta och effektivaste sattet att prioritera barn och
ungdomar ar att satta upp konkreta och nagorlunda enkelt matbara mal pa mot-
svarande satt som for arbetsmarknadspolitk, socialbidrag, trafik osv.

SAMBA arbetar darfor for att satta upp konkreta mal, att fa dem kanda och att de blir

styrande for barnpoliken.

SAMBA arbetar for att foljande mal skall bli kdnda och styrande pa alla samhallets beslutsnivaer:

e Barnets basta skall komma i framsta rummet vid alla beslut som rér barn, bar
nens behov prioriteras och barn och féraldrar satts i samhallslivets centrum
genom att barnkonsekvensanalyser gors infor alla samhallsbeslut som

ror barn.

< Den negativa trenden for barn och ungdomars hélsa och valfard bryts 2004 och
barnfamiljernas ekonomiska situation forbattras radikalt genom att ett val

fardsindex for barn infors.

< Skolan ges forutsattningar att folja sina styrdokument. Alla barn och ungdomar
lar for livet i skolan och kommer in i det "goda samhallet”. Varje barn och ung
dom ges mdjlighet att uppna grundskolans mal.

Malen innebar:

Barnkonsekvensanalyser infor alla samhallsbeslut som ror barn.

Med barnkonsekvensanalyser kan barkon-
ventionen, framst art 3 pkt 1: "Vid alla
atgarder skall barnets béasta komma
framst,” goras till verklighet i samhéllsbe-
slut som ror barn. Beslut i ndAmnder m.m
blir underbyggda pa ett sadant satt att kon-
sekvenserna blir tydliga vad avser barnets
basta pa alla omraden, oavsett om det
handlar om arbetsmarknad barnomsorg
eller annat. Behovet av stdd till barn som ar
i riskzonen blir tydliggjort.

Pa det statliga omradet har staten uttalat
att barnperspektivet enligt barnkonventio-
nen skall finnas med i statliga atgarder som
ror barn. Men manga kommuner och lands-
ting féljer inte Barnkonventionen.

Detta maste andras eftersom de flesta
beslut som rdr barn och ungdomar fattas i
kommuner och landsting.




Trenden mot férsamringar for barn och ungdomar skall brytas senast 2004

—valfardsindex for barn infors.

Daliga uppvaxtvillkor och svarigheter i sko-
lan och i livet gor att valdigt manga barn
inte far chansen att komma in i det goda
samhallet. De blir socialt exkluderade.
Uppskattning fran olika undersokningar av
barns uppvéxtvillkorvisar att det handlar
om 200.000-300.0000 barn och ungdomar.

Intervjuer av ca 1.300 10-18 &ringar visar
attl0% upplever att larare behandlar dem
illa eller orattvist och att 4 % &r utsatta for
flera typer av krankningar i skolan varje
dag eller minst en gang/vecka. (Barns och
ungdomars valfard. SOU 2001:55).

- Ca 10.000 (24) % av eleverna inte nadde
malen i ett eller flera obligatoriska amnen.
- 30 - 50 % av elever svarar i enkatunder-
sok-ningar att mobbning forekommer pa
deras skola.

- Ca 16.000 barn och ungdomar ringde av
oro och rédsla till BRIS infor skolstarten
2000.

Tiotusentals barn lever i familjer med lang-
varig ekonomisk fattigdom. Psykisk ohalsa
ar numera det storsta enskilda héalsoprable-
met under uppvaxtaren, efter nyfoddhetspe-
rioden. Foérekomsten av depressioner och
symtom som huvudvark och ont i magen
okar.

Den senaste nationella studien av héalsola-
get bland skolbarn 97/98 visar att 40% av
alla 15-arigar haft huvudvark minst en gang
i veckan under den senaste manaden. Ar
85/86 angav endast 25% att de hade sadana
besvéar. Det innebéar nastan en férdubbling
pa tolv ar.

Tva undersokningar under mellanperioden
visar att 6kningen skett gradvis (Folkhalso-
institutet, 1999). Undersokningen 1997/98
visade att 25% av alla 15-arigar haft ont i
magen minst en gang i veckan den senaste
ménaden. Ar 1985/86 angav endast 14%
sddana besvar. Ocksa har nastan en for-
dubbling pa tolv ar.

Huvudvark, ont i magen och oro ar ofta

tecken pa att de unga kanner sig pressade.
Det innebar att de unga efterhand utvecklar
mer betydande halsoproblem. Darfér ar
trenden mycket oroande under 1990-talet
for manga som ar unga vad galler forsamra-
de uppvaxtvillkor, stora svarigheter i skolan
och i livet och forsdmrad psykisk héalsa.

Foraldrar som ar ekonomiskt pressade har
svart att stodja sina barn fullt ut. Sarskilt
for familjer med sma barn och ensamstaen-
de foraldrar har utvecklingen efter 1990
varit patagligt negativ. Ar 1991 hade 7% av
hushallen med forskolebarn inkomster
under socilalbidragsnormen. Fem ar senare,
1996, hade andelen tredubblats till 20%. Ar
1999, da ekonomin aterhamtats lagandelen
kvar vid 15%.

Det véalfardsindex som Radda Barnen
utvecklar kan goras till grund for att félja
upp att trenden mot forsdmring for barn
och ungdom bryts.

Varje barn och ungdom ges méjlighet att uppna grundskolans mal

De nationella malen fér grundskolan grun-
das i ett likvardighetstankande som utgar
fran det enskilda barnets behov. Detta med
det uttalade syftet att ge varje barn likvar-
diga mojligheter att, oavsett forutsattning-
arna, utvecklas i enlighet med malen.

Artikel 29 i Barnkonventionen séger:
”...att barnets utbildning skall syfta till att
utveckla barnets fulla moéjligheter i fraga
om personlighet, anlag och fysisk och psy-
kisk formaga...”

Trots detta finns det idag en utbredd accep-
tans for att ca 10.000 elever arligen inte
uppnar maleni ak 9.

Sa kan det inte fortsatta . Det ar en kata-
strofbade for den enskilde och for samhallet.
Skolan skall ges forutsattningar att féljasi-
na styrdokument.




SAMBAs idé omett Kunskapscentrum

Ett kunskapscentrum inréattas. Det finns
stor kunskap pa dessa omraden men den ar
ofta svartillganglig for de beslutsfattare som
har att anvanda den. Darfor behdvs ett kun-
skapscentrum dar inhemsk och internatio-
nell forskning och statistik som ror barnfra-
gor samlas och sammanstallas. Hit skall
politiker och media kunna vanda sig for att
hamta fakta, for att forbattra laget och

sprida goda exempel. Saddant arbete bedrivs
idag men endast sporadiskt och ofta framst
fran ett sektorsperspektiv (skola, social-
tjanst, sjukvard, etc.). For att bli till nytta
for barnen maste denna kunskap kombine-
ras med verksamhet som samlar informa-
tion om barns specifika situation inom olika
grupper i Sverige.

SverigeBarometer ns undersbkning av vuxnas prioritering av barn

Undersokningen gjordes i maj ar 2001 genom 1002 telefonintervjuer med méan och kvinnor
over hela landet i aldrarna 18-75 ar. Av de svarande var 431 man, 571 kvinnor och 660 hade
barn. Fragor stalldes angaende hur man ansag att barn borde prioriteras m m enligt nedan-

stadende.

1. 1 vilken utstrackning anser du att man skall satsa resurser pa barn, i forhallande till andra fra-

gor, nar man tar politiska beslut?

| mycket stérre eller stérre utstrackning: 77%

| mindre eller mycket mindre utstréackning 2%

(resterande 21% har svarat vet ej eller varken eller)

2. Hur bra anser du att skolan lever upp till laroplanen?

Ganska eller mycket bra 21%

Ganska eller mycket daligt 43%

(resterande 36% har svaratvet ej eller varken eller)

3. Hur anser du att samhallet lever upp till FN:s konvention om barnets rattigheter?

Ganska eller mycket bra 34%

Ganska eller mycket daligt 28%

(resterande 38% har svarat vet ej eller varken eller)

4. 1 vilken utstrackning tycker Du att foljande kategorier tar sitt ansvar for att tillgodose barns

behov i samhallet?

Foraldrar %
| hog eller mycket hég utstrackning 45
| 1ag eller mycket lag utstrackning 25

Skola % Allmanhet % Politiker %
32 20 9
32 15 60

(resten har svarat vet)ej eller varken eller)

5. Anser du att ndrvaron av vuxna i grundskolan ar tillracklig?

Ja 11% Nej 78%

(resterande 11 % har svarat vet g))

6. Tycker du att man borde satsa mer ekonomiska resurser pa barnen?

Ja 92% Nej 5%

(resterande 3 % har svarat vet ej)

Enkatfragorna ar gjord av Nils-Magnus Bjérkman, Stockholms universitet.










